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O Atlantico Sul é um espaco de circulacdo abordado em trés periodos distintos. O primeiro se
inicia quando o almirante portugués Alvares Cabral toca a costa sul-americana. Esse periodo se
encerra com o fim do trafico bilateral de escravos entre o Brasil e a Africa (1850). As
independéncias das nacgoes africanas iniciam um terceiro periodo.
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Muitas vezes ignorado em sua especificidade historica, o Atlantico Sul é geralmente incorporado ao
Atlantico Norte. Todavia, o espaco sul-atlantico possui caracteristicas historicas, nauticas, geopoliticas e
culturais préprias, destacadas por um nimero crescente de pesquisadores ao longo das duas ultimas

décadas.*

Tais elementos constitutivos se afirmaram ao longo de trés periodos distintos do Atlantico Sul. O primeiro,
o de sua emergéncia, se inicia em 1500, quando a frota do almirante portugués Alvares Cabral, em rota
para a India, toca a costa sul-americana na regido do atual estado da Bahia, no Brasil. Suas embarcacdes
retomam, em seguida, o mar em direcio a Cidade do Cabo e ao Oceano Indico, efetuando a primeira
travessia latitudinal do Atlantico Sul. Esse periodo se encerra em meados do século XIX, com o fim do
trafico bilateral de escravos entre o Brasil e a Africa (1850), mas também com a abertura do Canal de Suez
(1869). Concebido para a navegagao a vapor, este canal poe um termo a era da navegacio a vela, reduzindo
o percurso entre o Ocidente e o Oriente. E nessa época que se afirma a supremacia do Atlantico Norte
sobre o conjunto do oceano, levando ao desaparecimento do sistema sul-atlantico. As independéncias das
nacoes africanas e, em particular, aquelas das antigas colonias portuguesas, depois o fim do apartheid na
Africa do Sul (1991-1994) iniciam um terceiro periodo, em que se vé a reemergéncia dos lacos Sul-Sul no
Atlantico na passagem do século XX ao XXI, em um cenério internacional radicalmente modificado pela
afirmacdo politica e econémica dos paises da Africa subsaariana.

#0 primeiro Atlantico Sul: o oceano Etiopico 1500-1850

Durante a era da navegacao a vela, o sistema nautico engendrado pelos ventos e correntes do giro do

Atlantico Sul facilita as ligacoes entre os portos sul-americanos e africanos. * Formado pelo anticiclone de
Santa Helena e com seu limite setentrional no equador meteoroldgico, situado entre 5 e 10 graus ao norte
do equador terrestre, esse sistema se distingue do antilhano e, mais geralmente, do Atlantico Norte, como

veremos a seguir.

Juntamente com a navegacao entre os portos ibéricos e a América do Sul, embarcac6es da Bahia, do
Recife, do Rio de Janeiro e, com menos frequéncia, de Buenos Aires mantém intercimbios diretos com os

portos atlanticos africanos.
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Wind and ocean currents of the Atlantic Ocean

Fonte: https://www.slavevoyages.org

Paralelamente, as embarcagoes da rota Lisboa-Goa-Macau, que devem tomar a grande rota oceanica ao
oeste, a Volta, fazem escala no porto de Salvador da Bahia. Assim, pela primeira vez na histoéria,
interligaram-se as culturas tropicais da América, da Africa e da Asia, e as zonas equatoriais contendo os
mais ricos biomas do planeta, a saber, a bacia amazonica, a bacia do Congo e a Insulindia. Essa
globalizacao dos biomas tropicais explica a forte alta do nimero de plantas repertoriadas pelos botanicos
europeus, que passa no século XVI, de 1 000 a cerca de 6 000. 3

No ambito das migracoes interoceanicas e da deportacdo massiva de africanos para as Américas, a
agricultura de exportacao (cana de acucar, tabaco, algodao, café) se estende na América atlantica,
enquanto a mandioca (ou macaxeira), o milho, o amendoim sao transplantados para a Ilha de Sao Tomé,
Elmina (atualmente em Gana) e Mpinda (ao sul da embocadura do Congo), de onde sua cultura se espalha
para o Golfo da Guiné e a Africa Central. Adaptada aos solos pobres, sem predadores naturais na Africa, a
mandioca é atualmente cultivada do Sahel até o sul de Angola e de Mocambique. Mesmo sendo mais
dependente de irrigacio, a cultura do milho se espalhou igualmente na Africa, em razio de sua forte
produtividade. Hoje em dia, a mandioca aparece como a mais importante fonte priméria de calorias das
populacées subsaarianas, enquanto o milho, muito a frente do trigo, se tornou o cereal mais consumido na
Africa. Notemos ainda que Sao Tomé aparece como uma verdadeira plataforma de transferéncia de plantas
alimenticias tropicais de diversos continentes. E a partir de sua aclimatacdo nessa ilha e de seu transplante
a outras terras que o coqueiro (Oceania), a banana (Asia/Africa) e o cacau (América), entre outros,

tornam-se culturas verdadeiramente pantropicais.
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No sentido Africa-América, observa-se o transplante de cereais como o sorgo, de frutas como a melancia,
de legumes e leguminosas como o quiabo (okra, gombo), e o tipo de feijao chamado niébé (jalofo) na
Africa francéfona e feijdo-fradinho ou mucunha (do macua nkuny) no Brasil. Para além da esfera
alimentar, a culinaria transposta e adaptada as regides americanas representa também uma afirmacao
identitaria, servindo de oferenda aos deuses do pantedo afro-americano. Paralelamente a difusao das
religides afro-americanas, inicia-se, ao fim do século XVIII, na rota tomada pelos africanos e pelos colonos
que se dirigiam do Rio de Janeiro para as minas de ouro, o culto da imagem de rosto negro de Nossa
Senhora Aparecida. Tornada posteriormente santa padroeira do Brasil, a devocao a N. S. Aparecida
sublinha o papel dos afro-brasileiros na formagao da sociedade. Contrastando, assim, com o culto
existente nos outros paises latino-americanos, nos quais a Mae Mediadora assumia um rosto amerindio,
como € o caso da Virgem de Guadalupe no México, de N. S. de Gualupe no Equador, de N. S. de
Copacabana no Peru e na Bolivia, da Virgem Santa de Lujan na Argentina, e de N. S. de Caacupe no
Paraguai.

Face a preeminéncia portuguesa nas duas margens do Atlantico Sul, a Espanha reagiu criando o Vice-
Reinado do Rio da Prata (1776). Além da regiao mineira de Potosi, na atual Bolivia, da Patagonia, de uma
parte da costa do Pacifico e do Rio da Prata e seu hinterland, o novo vice-reinado, cuja capital era Buenos
Aires, incluia as ilhas africanas de Fernando P6 e Annoboén, assim como feitorias negreiras do litoral do
Camaroes e do Gabao. Em vao, Madri tenta quebrar o quase-monopolio luso-brasileiro sobre o trafico

negreiro sul-atlantico.

Além disso, as autoridades espanholas sao confrontadas com a navegacao crescente dos rivais europeus
em direcao ao Pacifico pela rota do Cabo Horn. Nascem entao as disputas navais e diplométicas entre
franceses, ingleses e espanhois que dao origem a primeira crise das Malvinas (1764-1776). Situado em
frente ao estreito de Magalhaes, o arquipélago das Malvinas protege, com efeito, a passagem de Drake,
entre o Cabo Horn e a Terra de Graham, vias maritimas privilegiadas de acesso ao Pacifico até a abertura
do Canal do Panama (1914).

E ainda no final do século XVIII que baleeiros franceses, mas sobretudo americanos e ingleses, percorrem
as aguas das Malvinas e do sul do Rio da Prata pescando cachalotes, para responder a demanda em alta de
espermacete. Substancia cerosa encontrada na cabega dos cachalotes, o espermacete era utilizado na
fabricacao de velas e de cosméticos. Navegando ao sabor das correntes e dos percursos das baleias ao
longo do oceano, os capitaes do Massachusetts e da Europa fornecem aos gebgrafos e cartografos
conhecimentos mais precisos sobre o Altantico Sul. Assim, gracas as informacoes recolhidas junto aos
baleeiros de Nantucket, em Massachusetts, que o oceanégrafo britanico James Rennel cartografa em 1832,
pela primeira vez, as correntes de superficie do Atlantico Sul. 4 Seguindo o mapa publicado em 1763 em
Londres por William Herbert, Rennel fixa os limites setentrionais do Atlantico Sul entre 5 e 10 graus ao
norte do equador terrestre, na zona de convergéncia intertropical que define o equador meteorologico. O
espaco assim delimitado, que incorpora o sul da Senegambia e o golfo da Guiné, é denominado,
notadamente nos guias maritimos anglo-americanos, "Oceano Etiopico", para bem marcar sua diferenca
em relacao ao sistema nautico do Atlantico Norte. Enquanto a navegacao a vela ainda predominava, a
edicao de 1855 de The American Cyclopaedia, obra de divulgacao cientifica popular nos Estados Unidos e
no Reino Unido, estabelece uma clara separacio entre o Atlantico Norte, considerado como "o verdadeiro
Atlantico" e o "oceano Etidpico", isto é, o espaco maritimo e o sistema nautico situados ao sul do Equador
meteorologico. 5
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"Map of the Ethiopic Ocean including parts of South America and Africa", published in London between 1777
et 1780, John Carter Brown Map Collection, Brown University

Fonte: John Carter Brown Map Collection, Brown University

No comeco do século XIX, no contexto das guerras napoleonicas e da batalha de Trafalgar (1805), que
oferece a Inglaterra uma supremacia oceanica global durante um século, assiste-se a ofensiva da Royal
Navy sobre o conjunto do Atlantico Sul. No extremo sul do continente africano, a Cidade do Cabo é tomada
em 1806 dos holandeses, enquanto, na outra margem do oceano, os britanicos atacam as forcas
espanholas e hispano-americanas em Buenos Aires (1806 e 1807) e Montevidéu (1807). Por seu turno, as
ilhas de Ascensao, Santa Helena e Tristao da Cunha sao ocupadas pela Inglaterra. Uma base naval (1815-
1922), mais tarde uma base aérea (1942-) fizeram de Ascensao um ponto chave do controle britanico da
rota do Cabo. Completando o bloqueio do Atlantico Sul, Londres impoe em 1833 sua soberania sobre as
Malvinas/Falkland, expulsando a guarnicio argentina e gerando um contencioso ainda nao resolvido com
o governo de Buenos Aires.

Sob influéncia britanica, a Corte portuguesa é transferida de Lisboa para o Rio de Janeiro quando as
tropas francesas comandadas por Junot invadem Portugal. Rio de Janeiro se torna, assim, a capital do
império lusitano (1808-1821). Embaixador inglés perante o governo portugués entre 1806 e 1815, Lorde
Strangford organizou a partida da Corte em dire¢do ao Rio de Janeiro e foi o intermediario das
negociacoes em Buenos Aires que culminaram na independéncia da Argentina (1816).

Proibido a partir de 1812 nos portos do Rio da Prata, o trafico negreiro se intensifica no Brasil, que se
tornou, depois de sua independéncia (1822), a mais importante nagao exportadora de produtos tropicais.
O prosseguimento do trafico bilateral, que faz do Rio de Janeiro o maior porto negreiro das Américas,

Transatlantic Cultures (TRACS) - ISSN 2739-6614 5/14


https://jcb.lunaimaging.com/luna/servlet/detail/JCBMAPS~1~1~3687~101837

colide com a campanha naval e diplomatica desenvolvida por Londres para fazer cessar o comércio
atlantico de africanos. E somente em 1850 que a Inglaterra consegue romper os lacos tecidos ao longo de
trés séculos entre os portos sul-americanos e os portos africanos.

Paralelamente, a Argentina (1853), o Brasil (1854) e mais tarde o Uruguai estabelecem politicas de
incitacdo a imigracgao europeia. Em Angola, o fim do trafico de escravos em direcdo a América do Sul
marca o comeco do "segundo periodo colonial" (1850-1974), segundo a periodizacio proposta pelos
historiadores portugueses. Lisboa estimula as plantacoes de café, de sisal, de milho e a extracao de
diamantes, a fim de fazer de Angola um "novo Brasil". Essas mutacoes intensificam as ligagdes norte-sul,

colocando fim ao primeiro Atlantico Sul.

Diferentemente de outras redes maritimas transcontinentais, como as das Antilhas ou do Oceano Indico,
onde os intercimbios ndo se interrompem com a entrada em jogo de novos agentes comerciais e de novas
mercadorias, a navegacao bilateral no Atlantico Sul cessou bruscamente, e por muito tempo, em 1850.
Sublinhando a vacuidade comercial dessa parte do oceano na sequéncia do término do trafico de africanos,
um renomado guia nautico britanico introduz em 1883 uma observagao sobre o Atlantico Sul que nao
existia em suas edicOes precedentes: "uma grande porcao da costa que se estende aos tropicos meridionais
e a natureza totalmente estéril de sua vertente oriental (o litoral africano) fazem com que o comércio dessa
vasta zona de agua seja pouco importante, comparativamente a outras partes do oceano de igual
magnitude". ® O avanco dos barcos a vapor unifica o oceano sob a hegemonia do Atlantico Norte, tornando
obsoleto o nome de oceano Etiopico que servia até entdo para designar o sistema nautico e o espago sul-

atlantico, na época do comércio bilateral e da navegacao a vela.
#0 segundo Atlantico Sul 1850-1975

O segundo Atlantico Sul marca a divergéncia entre a evolucdo da margem sul-americana e a da margem
africana do oceano. Durante esse periodo, acentua-se a ocidentalizacdo da vertente sul-americana. Ao
mesmo tempo, a colonizacio europeia na Africa subequatorial e principalmente em Angola e na Africa do
Sul se desenvolve antes de declinar frente a emancipacao politica das nagoes africanas.

A navegacao pela costa sul-atlantica e no Cabo Horn cresce com a corrida pelo ouro na Califérnia (1849) e
a colonizacdo britanica na Australia e na Nova Zelandia. A partir de 1849, uma linha de transatlanticos a
vapor é inaugurada entre Liverpool, Rio de Janeiro, Montevidéu e Buenos Aires. A rapidez e a regularidade
da navegacao a vapor aceleraram a integracao dos portos da regiao a praca de Londres, transformando a
economia e a cultura das capitais sul-americanas. No Rio de Janeiro, os transatlanticos de Liverpool,
chamados de paquetes (do inglés, packet boat) ostentavam geralmente nomes de mulheres e chegavam a

cada 28 dias, de maneira tdo pontual que a menstruacdo comecou a ser chamada de paquete.

A extensao das linhas de transmissoes telegraficas, primeiramente de alcance regional, depois
transoceanico, teve consequéncias distintas no Atlantico Sul. O quase-monopolio de que desfrutava a
agéncia de noticias francesa Havas sobre o sistema telegrafico do Brasil e do Cone Sul, incluindo o Chile,
reforcou a francofilia e o francocentrismo na regiao. Redigidas em francés, partindo de Paris, via Londres,
Lisboa, Ilha da Madeira e Pernambuco, as noticias da Havas eram transmitidas aos ramais telegraficos
regionais da costa sul-atlantica, alongando-se nos anos 1880 em direc@o ao Paraguai e a Bolivia. Em
contrapartida, a Cidade do Cabo e a rede sul-africana foram conectadas a agéncia de noticias inglesa
Reuters, cujos cabos ligavam Londres & India britinica e ao restante da Asia. A insercio sul-africana nos
circuitos associados ao Reino Unido € tao mais forte que, tornado independente a partir de 1910, o pais
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permanece membro do Commonwealth até 1961, quando se torna uma republica. Dessa maneira, a
navegacao a vapor e o telégrafo acentuam as ligacoes norte-sul, consolidando a separacdo geopolitica das
duas margens sul-atlanticas.

Resta que a evolucdo da Africa do Sul guarda semelhancas com a da Argentina, como assinalou Philip D.
Curtin em um estudo pioneiro. 7 Assim, a conexao da Cidade do Cabo e de Buenos Aires as redes
telegraficas e ao transporte maritimo a vapor foi completada pela expansao das estradas de ferro e pela
conquista armada do hinterland dos dois paises. Na Argentina, esse movimento suscitou a campanha
militar da "conquista del desierto" (1878), que resultou no massacre e na deportaciao de milhares de
Mapuches e de membros de outros povos indigenas do Pampa e da Patagonia, abrindo o acesso a novas
terras aos grandes criadores de gado, fazendeiros e imigrantes. Com a introducao de navios a vapor
frigorificos, geralmente controlados por empresas inglesas, a Argentina se torna uma grande exportadora

de carne para a Europa.

Na Africa do Sul, a descoberta das minas de diamantes de Kimberley (1867) e de ouro em Witwatersrand
(1888), acendeu a cobica dos europeus e dos colonos, desembocando em conflitos entre os ingleses, os
zulus e os africaneres. No curso das duas guerras dos Boeres, a opinido publica das reptiblicas atlanticas
sul-americanas foi geralmente favoravel as duas republicas que se enfrentavam contra o colonialismo da
Coroa britanica. Foi particularmente o caso em Buenos Aires.  Desse modo, em seguida a vitéria britanica,
quase 800 familias boéres foram acolhidas pelo governo argentino do general Roca, antigo comandante da
"conquista del desierto", e se instalaram na Patagonia. Apesar de seu fraco peso demogréafico, a presenca
boér impulsionou a criagdo em Buenos Aires do primeiro Consulado-Geral sul-africano na América do Sul
(1939), com jurisdicao sobre o Uruguai e o Brasil. Em seu relato de viagem Patagonia, o escritor Bruce
Chatwin chama atencio para o destino dos argentinos de origem sul-africana. ® O porto de Buenos Aires
prossegue em seu crescimento, ultrapassando o do Rio de Janeiro na virada do século XIX. A regiao se
torna o destino de dezenas de milhares de europeus, sobretudo italianos e espanhois, que fazem da
Argentina, atras dos Estados Unidos, o segundo pais do mundo com mais imigrantes nos anos 1930. Pelo
porto de Valparaiso, tropas de mulas e depois a estrada de ferro transandina ligando Santiago a Mendoza,

ativa entre 1910 e 1980, conectavam o Pacifico e o Chile a Argentina.

Completamente diferente é a evolucio do Brasil. Unica monarquia americana de 1822 a 1889, o Brasil,
sobretudo sob o governo do imperador Pedro II, valia-se de seus lagos dinasticos e diploméaticos com os
tronos europeus para exibir sua distingao e singularidade perante as republicas latino-americanas.
Entretanto, apesar de seus empréstimos institucionais e simbolicos ocidentais, o pais permaneceu
fortemente marcado pela escravidao e pela cultura afro-brasileira. Rio de Janeiro, a Corte de Pedro II,
possuia em 1850 a maior concentracao urbana de escravos das Américas, com os cativos representando
42% de sua populacao. *° Registrada nas litografias de Jean-Baptiste Debret a partir de 1834, e depois nos
daguerredtipos e nas primeiras fotografias, a escravidao urbana forma a tela de fundo dos escritos de
viajantes e dos grandes escritores brasileiros, de Machado de Assis a Aluisio de Azevedo. * A chegada dos
imigrantes portugueses apods o fim do trafico de africanos muda o sotaque dos cariocas, tornando-o mais
lusitanizado, mas nao chega a modificar a marca linguistica afro-brasileira distintiva do portugués do
Brasil. **Ironizando esse distanciamento linguistico que na época, e até a difusao das novelas brasileiras
pelos canais lisboetas, soava mal nos ouvidos lusitanos, na primeira viagem de Pedro IT a Portugal (1872),
Bordalo Pinheiro publicou uma caricatura em que o imperador trazia em sua mao um "Guia de

conversacao brasileiro/portugués". *3
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O espanhol da Argentina e do Uruguai foi, a seu turno, influenciado pelos dialetos italianos que deram
origem ao lunfardo. Mistura de dialetos lombardos e do espanhol colonial, o lunfardo aparece como a
giria dos ambientes do submundo de Rosario, Buenos Aires, Montevidéu. Desses portos, ele se difunde no
entreguerras a Santos e ao Rio de Janeiro, tanto pelo vocabulario dos marinheiros quanto pelas letras dos
tangos. 4

O movimento de ocidentalizagdo também foi impulsionado pela misica europeia e pelos pianos.
Fabricados a partir de meados do século XIX com cordas de aco da melhor qualidade e tampos
harménicos de ferro fundido, em lugar dos tradicionais quadros em madeira que se alteravam nos climas
quentes, os pianos passam a conservar todas suas propriedades musicais nos trépicos. Signo social
ostentatorio, o piano se torna a vedete das reunides musicais familiares ou ptiblicas. Desembarcados nos
portos, os pianos eram transportados para toda a regiao no lombo de mulas, apelidadas de "mulas
pianeras” no Rio da Prata e no Chile. O entusiasmo pelo piano declinou com a introducao dos fonégrafos, e
depois do radio e da indtstria fonografica, nos anos 1920. Nesse meio tempo, a musica afro-latina tocada
em Buenos Aires, em Montevidéu ou no Rio de Janeiro conhece um franco sucesso e se impde como um

dos principais marcadores culturais e identitarios sul-atlanticos no resto do mundo.

Transportation of a piano in Rio de Janeiro

Fonte: http://www.slaveryimages.org

Com a queda da monarquia e a proclamacao da reptblica em 1889, o Brasil se aproxima das reptblicas
vizinhas. Em 1900, pela primeira vez desde a Independéncia, um chefe de Estado brasileiro, o presidente
Campos Salles, faz uma viagem oficial a Argentina. Sob a égide de Washington, sdo organizadas
Conferéncias Pan-Americanas com o intuito de harmonizar o direito maritimo e comercial dos paises do
continente. Como a Argentina, o Brasil se dota de um regime presidencialista e federativo calcado no
modelo americano. Depois de reunioes em Washington e na Cidade do México, o Rio de Janeiro e Buenos
Aires sediam Conferéncias Pan-Americanas (1906 e 1910) e Congressos de Juristas Americanos. E em

Buenos Aires que se cria, em 1910, a Uniao Pan-Americana, que se torna em 1948 a Organizacao dos
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Estados Americanos, cuja sede fica em Washington. Paralelamente a influéncia dos Estados Unidos,
emerge no Brasil o sentimento de pertencimento latino-americano e, em 1900, pela primeira vez, um chefe
de Estado brasileiro é recebido em visita oficial em Buenos Aires. Em realidade, o desenvolvimento
economico da Argentina, e sobretudo de Buenos Aires, faz nascer um novo polo de atracio para os capitais
e os imigrantes europeus no Atlantico Sul, fazendo sombra ao Brasil. Buenos Aires, cuja populagiao passa
de 780 000 habitantes em 1895 a 2 034 000 em 1914, torna-se a mais populosa e a mais rica metrépole
latino-americana. Desde essa época, Buenos Aires é considerada como a mais europeia das capitais latino-
americanas. A maioria das pesquisas sobre a modernizacao urbana do Rio de Janeiro no comeco do século
XX acentuou a influéncia das reformas de Haussmann em Paris, estudadas de perto por Pereira Passos,
prefeito da capital brasileira (1902-1906). A concorréncia crescente do porto de Buenos Aires
desempenhou, todavia, seu papel na decisao governamental de modernizar e sanear o porto e a cidade de
Rio de Janeiro, mas também Santos, onde desembarca a maior parte dos imigrantes europeus, do Oriente
Médio e japoneses que chegam ao Brasil a partir do fim do século XIX. A abertura do Canal do Panama
(1914) reduz a navegacao que faz escala nos portos do Brasil e do Cone Sul, reforcando a predominancia

dos portos do Atlantico Norte em todo o oceano.

Detentor da mais longa costa atlantica, o Brasil se revestia de um interesse estratégico de primeiro plano
para as poténcias norte-atlanticas na ocasiao dos dois conflitos mundiais. No curso da Grande Guerra, o
pais se juntou ao campo dos Aliados em novembro de 1917 e participou da Conferéncia de Paz de Paris e
do Tratado de Versalhes em 1919, enquanto a Argentina permaneceu neutra ao longo do conflito. Durante
a Segunda Guerra Mundial, o distanciamento entre os dois paises é ainda mais acentuado. De fato, o Brasil
foi o tinico pais da regido a entrar em guerra ao lado dos Aliados. O exército estadunidense construiu em
Natal, uma base aeronaval que foi utilizada em conexio com as operacdes aliadas na Africa Ocidental entre
1943 e 1945. Tendo declarado guerra a Alemanha e a Italia em 1942, o Brasil enviou um corpo de 27 500
soldados que combateu em 1944 na campanha da Itdlia, enquanto a Argentina permanecia neutra até o
meés de marco de 1945. Ainda neutra em julho de 1944, a Argentina foi, portanto, a iinica nacao latino-
americana a nao ser convidada pelos Aliados para participar da Conferéncia de Bretton Woods, que criou a
ordem financeira e monetaria internacional do pos-guerra.

Em contrapartida, graca as notoriedades de sua delegacao, dirigida pelo economista Raul Prebisch, a
Argentina teve um papel de primeiro plano no estabelecimento da CEPAL (Comissao Econémica para a
América Latina) em Santiago do Chile, em 1948. Enquanto o primeiro latino-americanismo do Brasil e dos
paises do Cone Sul era sobretudo obra de juristas, em uma época em que o Direito Internacional conhecia
uma grande voga, a CEPAL formou economistas e sociélogos que formularam politicas governamentais
inovadoras. Pela acao de alguns desses pesquisadores que se tornaram governantes ou altos funcionarios
dos paises da regiao (como os brasileiros Fernando Henrique Cardoso e Celso Furtado, ou o argentino
Aldo Ferrer) e por intermédio de dirigentes afiliados a sua doutrina de integracao latino-americana, a
CEPAL teve sua parte de influéncia nas negociacées que levaram a criacdo do Mercosul (1985-1995).

No meio século que separa o nascimento da CEPAL da criacao do Mercosul, o contexto geopolitico se
alterou profundamente. O Atlantico Sul foi sacudido por ditaduras e guerrilhas na América do Sul e pelas
guerras de independéncia em Angola e na Namibia, assim como pela luta contra o apartheid na Africa do
Sul. Esse contexto suscitou contatos diplomaéticos e um inicio de colaboracao militar de extrema-direita
entre as ditaduras sul-americanas, a ditadura salazarista e o regime do apartheid. A ideia de um pacto
entre a Argentina, o Brasil, o Chile, o Reino-Unido, o Uruguai, os Estados Unidos e a Africa do Sul foi,

dessa forma, evocada em diversas ocasides na segunda metade do século XX.
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Enquanto isso, as insurreicdes nacionalistas nas colénias da Africa Austral levaram a Africa do Sul a tomar
medidas mais concretas. Os diplomatas e o alto comando da marinha sul-africanos entraram em contato
em 1969 com os comandantes navais do Brasil e da Argentina, a fim de criar um tratado militar do
Atlantico Sul, similar 8 OTAN. Apoés a visita ao Brasil de Marcelo Caetano, chefe do governo portugués, em
julho de 1969, jornais da Cidade do Cabo e de Joanesburgo anunciaram a participacio de Portugal na
criagdo de um Pacto de Defesa do Atlantico Sul. Em outro registro, a partir do comeco dos anos 1960, o
regime salazarista portugués se apropriou da teoria luso-tropicalista de Gilberto Freyre sobre o "luso-
tropicalismo", alegando assim uma pretensa vocagao portuguesa para estabelecer relacoes nao conflitivas
com os povos ultramarinos e, em particular com os africanos, para fazer dessa teoria a ideologia
justificadora de sua colonizacdo na Africa.

O projeto de um Pacto de Defesa do Atlantico no contexto da guerra fria nao teve sucesso, em razao do
litigio entre a Argentina e o Chile sobre a fronteira dos Andes meridionais, do contencioso anglo-argentino
sobre as Malvinas e da oposi¢ao de diplomatas brasileiros e argentinos. Os diplomatas brasileiros também
fizeram fracassar os projetos concebidos nessa mesma época, de colaboracao entre as marinhas do Brasil e
de Portugal, prevendo manobras navais conjuntas ao largo da costa angolana a fim de fazer pressao sobre
os movimentos nacionalistas. Prosseguindo seu distanciamento da politica colonial portuguesa, o Brasil,
ainda submetido a ditadura militar, foi o primeiro pais nao-africano a reconhecer a independéncia de
Angola, sob o regime pro-soviético e pro-castrista dirigido por Agostinho Neto, em novembro de 1974. Na
realidade, desde o comeco dos anos 1960, sob a presidéncia de Quadros e de Goulart (1961-1964), a
diplomacia brasileira antecipava as vantagens das relac6es comerciais diretas com Angola e preconizava

uma aproximacao com os nacionalistas angolanos.

Em 1982, a guerra das Malvinas colocou a alianca entre as ditaduras do Cone Sul e do Brasil em
dificuldade. Enquanto o Brasil exibe sua neutralidade perante os beligerantes, o Chile apoia abertamente o
Reino Unido. Desde entio, o Brasil, assim como o Uruguai, mantém sua politica tradicional, definida no
século XIX, reconhecendo a soberania da Argentina sobre as Malvinas. Em 2018, o Chile também declarou
0 seu apoio a Argentina.

A democratizacdo dos paises sul-americanos, a independéncia de Angola e da Namibia, o fim do apartheid

na Africa do Sul (1994) modificam novamente as regras do jogo no Atlantico Sul.
#0 terceiro Atlantico Sul

A partir dos anos 1980, os regimes ditatoriais terminam, em 1983 na Argentina, em 1985 no Brasil, em
1986 no Uruguai, e em 1992 no Paraguai. J4 em liberdade, Nelson Mandela visita o Brasil em 1991.
Calorosamente recebido no Rio de Janeiro e em Salvador, onde os afro-brasileiros formam a maioria da
populacio, Mandela confirma sua intencio de ser candidato a presidéncia da Africa do Sul, posto para o
qual ele é eleito em 1994, colocando fim ao apartheid. Um clima de otimismo e de confianca se instala
entdo entre os governos democraticamente eleitos. O retorno dos exilados e emigrantes politicos sul-
americanos, alguns dos quais haviam se conhecido no Chile de Allende, na Cidade do México, em Havana
ou em Paris, aproxima uma parte dos intelectuais e dos quadros dirigentes do Brasil e do Cone Sul.

Durante uma visita oficial a Buenos Aires, em 1987, o presidente José Sarney é convidado por seu
anfitrido, o presidente Ratl Alfonsin, para conhecer as instalacoes de enriquecimento de uranio
argentinas. No ano seguinte, Sarney retribui de forma idéntica, levando o presidente argentino numa visita
a usina de uranio brasileira. Discussoes bilaterais levam os dois paises a aderirem em 1994 ao Tratado de
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Tlatelolco, que proibe as armas nucleares na América Latina. Em seguida, Buenos Aires e Brasilia também
ratificaram o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. O bom entendimento militar e diplomaético
entre os dois paises consolidou os avancos do Mercosul.

Paralelamente, a diplomacia brasileira, apoiada pela Argentina, tomava a inciativa de criar a Zona de Paz e
de Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), referendada pela ONU em 1986 e completada por uma
declaracao de desnuclearizacao do Atlantico Sul, assinada em Brasilia em 1994. Até o momento, além da
Argentina, do Brasil e do Uruguai, 21 paises da costa atlantica africana, indo de Cabo Verde a Africa do Sul,
aderiram a ZOPACAS. Em 2003, uma iniciativa diplomatica mais ampla ocorreu com a criacao de um
Foérum de Dilogo entre a Africa do Sul, o Brasil e a India (IBAS), definido como um mecanismo de
coordenacao "entre os trés paises emergentes, que comungam a caracteristica de serem democracias
multiétnicas e multiculturais", determinados a "contribuir para a constru¢ao de uma nova arquitetura

internacional". *5

Formado em 2006, o grupo dos BRIC (Brasil, China e India) se tornou BRICS em 2010 com a adesdo da
Africa do Sul, reunindo, dessa maneira, os dirigentes sul-africanos e brasileiros nesse forum de grandes
paises emergentes.

Apesar dos tratados e dos foruns de entendimento, a atualizacao das grandes reservas de hidrocarbonetos
no espaco sul-atlantico fez surgir novas questoes geopoliticas na regido. Em 2018, Angola se tornou o
segundo produtor mais importante de petroleo da Africa, depois da Nigéria. Perfuracdes promissoras estio
também em curso na costa da Namibia e da Africa do Sul. Paralelamente, grandes reservas de
hidrocarbonetos foram descobertas no Pré-sal, ao longo das costas brasileiras, e reservas de petroleo e de
gas de xisto nas jazidas de Vaca Muerta, na Argentina centro-ocidental, assim como importantes depositos
submarinos de petroéleo ao largo das Malvinas.

E nesse contexto que os Estados Unidos tomaram a iniciativa de reintroduzir a Quarta Frota no Atlantico
Sul. Estabelecida durante a Segunda Guerra Mundial, a Quarta Frota operava nas Antilhas e nos oceanos
Atlantico e Pacifico em torno da América Central e da América do Sul. Em 1947, ela foi dissolvida e suas
embarcagoes, integradas a outras unidades navais americanas. Em 2008, para surpresa dos paises do
Atlantico Sul, o governo de George W. Bush decidiu restabelecé-la. Vivas reacdes ocorreram na Argentina e
no Brasil, onde a presidenta Cristina Kirchner e o presidente Lula manifestaram sua insatisfacao. Lula foi
o mais incisivo, denunciando o fato de que a Quarta Frota iria operar na zona maritima das reservas do
Pré-sal que o Brasil acabava de descobrir. Além disso, as perfuracoes efetuadas por firmas britanicas ao
largo das Malvinas reavivaram as tensoes entre Buenos Aires e Londres, levando o Mercosul a se
solidarizar com a Argentina. Um outro conflito diplomatico opds o Brasil aos Estados Unidos, na
sequéncia das revelacoes de Edward Snowden sobre os programas americanos e britanicos de escuta na
internet. Descobrindo que suas mensagens pessoais haviam sido grampeadas, a presidenta Dilma
Rousseff, cancelou uma visita oficial a Washington em outubro de 2013, programada a convite do
presidente Obama. Nessa ocasido, a imprensa americana e brasileira chamou atencao para o fato de que a
espionagem americana na regiao visava essencialmente os cabos submarinos de fibra 6tica de transmissao
de internet que margeiam a costa brasileira. Entre estes, encontram-se os quatro tnicos cabos que
conectam a Africa subsaariana e uma parte do Oceano Indico as Américas, que convergem ao largo de

Natal e Fortaleza, na costa do Nordeste do Brasil.

Desde a ascensao de Mauricio Macri a presidéncia da Argentina e de Jair Bolsonaro a presidéncia do
Brasil, os dois paises viraram as costas a politica de abertura em direcao a Africa para se alinharem a

diplomacia americana. Essa virada é particularmente nitida no Brasil, onde, sob as presidéncias de Lula e
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de Dilma Rousseff, o ntimero de embaixadas brasileiras na Africa (37) ultrapassou em 2013 o das

embaixadas na América Latina (32).

Entretanto, para além das elei¢oes e das mudancas politicas, tendéncias de longo prazo aproximam
inelutavelmente as culturas sul-atlanticas. Mesmo que ainda nao tenha sido ratificado pelos parlamentos e
pelos congressos nacionais, o acordo entre a Unido Europeia e o Mercosul, negociado h4 20 anos, foi
assinado em junho de 2019, dando uma nova dinamica a integracao dos paises sul-atlanticos e do
Paraguai. No plano cultural, o ensino da lingua portuguesa se tornou obrigatério nas escolas argentinas e
uruguaias. No Brasil, a situacao é mais incerta depois da destituicao da presidenta Rousseff e a
implementacdo em 2017 de uma reforma do ensino secundéario. Porém, pais de alunos e diretores de
escolas, residindo sobretudo nas cidades fronteiricas do sul do pais, querem que o ensino do espanhol
volte a ser obrigatério. Essa mesma reforma de 2017 suprimiu o ensino da histéria e da cultura afro-

brasileiras e africanas, que havia sido tornado obrigatorio por uma lei de 2003 editada pelo governo Lula.

Esses recuos nao devem esconder os movimentos de fundo que estao dando uma nova dimensao ao
Atlantico Sul no século XXI. Em primeiro lugar, ha a demografia contrastada dessa parte do mundo.
Enquanto na Argentina a taxa de fecundidade permanece mais ou menos estavel em torno de 2,25
nascimentos por ano, ela diminui regularmente no Brasil e desceu a 1,7 em 2018. Contudo, a composigao
da sociedade brasileira mudou consideravelmente. Na ocasiao do censo geral de 2010, verificou-se que
52% da populacao nacional se autoidentificava como afrodescendente. Essa porcentagem aumentou ainda
mais nos anos seguintes, fazendo do Brasil o pais com a mais forte populacao afrodescendente fora da
Africa. Paralelamente, os paises lus6fonos africanos, assim como os dois de toda a Africa subsaariana,
experimentam um forte crescimento demografico. Seguindo as projecées do censo mundial realizado pela
ONU em 2012 e concluido em 2015, por volta do final do século XXI a lingua portuguesa sera mais falada
na Africa que no conjunto da populacio do Brasil e de Portugal. Voos diretos entre o Brasil e Angola e, em
menor medida, Mogambique ja transportam pequenos comerciantes, homens de negocios, missionarios
evangélicos brasileiros em direcao a Luanda e Maputo. O sucesso das novelas é inegével nos paises
lus6fonos africanos, enquanto a maré das igrejas evangélicas brasileiras, sobretudo da Igreja Universal do
Reino de Deus, ultrapassa as fronteiras desses paises e conhece um crescimento importante na Africa do
Sul. No sentido inverso, os sacoleiros angolanos, no mais das vezes mulheres, fazem todos os meses idas e
voltas entre Luanda e Sao Paulo, a fim fazer compras na rua 25 de Mar¢o, levando produtos de fabricagao
brasileira, geralmente roupas prét-a-porter, que sao em seguida escoados pelas lojas e feiras angolanas.
Perfila-se no horizonte uma corrente migratoéria africana em direcéo ao Brasil e ao Cone Sul. O século XXI

assiste a um novo encontro entre as duas margens do Atlantico Sul.
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